县十七届人大一次
会议文件（十六）

师宗县2016年地方财政预算执行情况和
2017年地方财政预算草案的报告（书面）
——2017年2月15日在师宗县第十七届人民代表大会第一次会议上
师宗县财政局

各位代表：
受县人民政府委托，向大会报告2016年财政收支预算执行情况和2017年财政预算（草案），请予审查，并请各位政协委员和列席会议的同志提出宝贵意见。
一、十六届人民政府财政运行情况
本届政府任期内，师宗县积极适应经济发展新常态，发挥财政职能，优化收支结构，统筹做好稳增长、调结构、促改革、惠民生各项工作，全力以赴保障经济健康运行及社会和谐稳定。
——收支平稳增长。财政总收入由2012年的84463万元增长至2016年的87131万元，年均增长0.8%；地方公共财政预算收入由2012年的44025万元增长至2016年的54400万元，年均增长5.5%。地方公共财政预算支出由2012年的179550万元增至2016年的255050万元，年均增长9 %。
[bookmark: _GoBack]——改革稳步推进。在2013年启动交通运输业和部分现代服务业 “营改增”基础上，2016年5月全面推行营业税改征增值税改革试点工作；全面推行部门预算改革，预算编制得到规范和完善；全面公开地方财政预决算，83个预算部门预决算和 “三公”经费数据也按要求进行公开，提高了预算执行的透明度；财政专户清理压缩归并国库管理核算全面完成，实现了财政专户按要求集中管理；全面推行国库集中支付制度，预算执行程序及单位用款进一步规范；全面推进一体化平台系统建设，实现了财政与预算单位、银行、上下级财政之间的专网连接。
——监督不断强化。出台《师宗县行政事业单位差旅费管理办法（暂行）》、《师宗县党政机关公务接待管理实施办法（暂行）》、《师宗县公务接待审批管理制度》、《师宗县行政事业单位会议费管理办法（暂行）》、《师宗县党政机关公务用车厉行节约实施办法（暂行）》，一般性支出得到规范并压缩；严格专项资金项目审批制度，根据项目进度及时安排和拨付专项资金，严把资金核拨、会计核算和监督检查关，实行支出凭证按月审核制度，确保财政资金使用更加合理、有效；成立了国有资产监督管理局，开展国有资产清查及登记，摸清资产总量和分布情况，切实加强国有资产监督管理，有效防止国有资产流失。
——融资高速拓展。在县级财力“保工资、保运转、保民生”还存在缺口的情况下，抢抓机遇，通过积极搭建平台、完善项目库、创新渠道等方式，融资规模实现了高速增长。累计争取到国家开发银行、农业发展银行、建设银行、农业银行、浦发银行和市开发投资公司等系列合作贷款融资突破20亿元，有效地保障了脱贫攻坚、易地搬迁、水利工程、交通和市政设施等全县重点重大项目建设需要，为师宗经济跨越发展夯实基础。
二、2016年财政收支预算执行情况
2016年是“十三五”开局之年，面对经济增长动力减弱，财政收入增长受限、支出压力巨大等困难，在县委、县政府的正确领导和县人大、政协的监督下，依靠各级各部门的关心支持，全县财政干部按照县第十六届人民代表大会第四次会议确定的各项任务目标，坚持“以发展促增收、以增收促保障、以管理促效能、以效能促发展”的工作思路，坚定目标，狠抓落实，有效确保了人员工资按时足额发放和政府职能的正常运转。
（一）地方公共财政预算执行情况
1.收入。受投资动力不足、煤矿转型升级、实体经济效益下滑等严峻财政经济形势影响，2016年实现财政总收入87131万元，比2015年89091万元减收1960万元，下降2.2 %；其中：中央、省、市级收入32731万元，比2015年的35238万元减收2507万元，下降7.1%；地方公共财政收入完成54400万元，比2015年的53853万元增收547万元，增长1%。
2.支出。地方公共财政支出完成255050万元，比2015年的215420万元增支39630万元，增长18.4%。其中：上级专款和专项转移支付支出84714万元，比2015年的72122万元增12592万元，增长17.5%；县级财力支出170336万元，比2015年143298万元增支27038万元，增长18.9%。县级财力支出中，人员经费支出91665万元，占支出数的53.8%；公务费支出4200万元，占支出数的2.5%，专项经费支出74471万元，占支出数的43.7%。
3.收支平衡情况。全年收入总计298282万元。其中：地方公共财政收入54400万元、上级补助收入184308万元（财力59771万元，比上年55983万元增加3788万元；专款124537万元，比上年110343万元增加14194万元）、上年结余404万元、转贷资金收入41170万元、调入资金18000万元。全年应支出344828万元（县本级177308万元、上级专款124288万元、上级转贷资金36670万元、上解支出6562万元），由于财力有限，资金调度困难，结转2016年上级专款39574万元、结转2015年上级专款6972万元后，当年实现地方公共财政预算支出255050万元，体制上解支出6562万元，上级转贷资金支出36670万元，总支出298282万元。收支相平衡，待省市结算时积极争取补助资金，确保当年略有结余。
（二）政府性基金预算执行情况
1.收入。2016年由于县域经济低迷，企业融资困难，供地成功率不高，全年本级收入仅完成2673万元。
2.支出。全年政府性基金支出38689万元。其中：本级支出26539万元，上级专款支出2750万元，债券转贷资金支出9400万元。
3.平衡情况。本年收入合计38689万元，其中：县级收入2673万元、上年结余1098万元、上级补助收入4738万元、转贷资金收入9400万元、调入资金20780万元。本年支出合计38689万元，收支相平衡。
（三）社会保险基金预算执行情况
1.收入。年初预算58931万元，由于机关事业单位养老保险未执行，需调减11890万元，调整后社会保险基金收入为47041万元。
2.支出。年初预算50824万元，由于机关事业单位退休人员工资未纳入社会保险基金专户管理，需调减12014万元，调整后社会保险基金支出为38810万元。
3.平衡情况。本年收入47041万元，上年年末结余3629万元。本年支出38810万元，年终结余11860万元。
（四）国有资本经营预算执行情况
2016年国有资本经营预算，上级补助收入53万元，支出53万元，收支相平衡。
以上均为初步决算数，待市财政局审核批复我县财政决算后，再向县人大常委会专题报告。
（五）其他财政各项工作情况
——严格监督，保障依法理财。一是加强日常监管。进一步规范财政资金拨付审批程序，严格执行预算资金支出凭证按月审核制度，强化专项资金跟踪问效，确保财政资金使用更加规范、合理、有效；二是开展综合执法检查。2016年5月1日至6月20日，在全县范围内开展财政综合执法大检查，内容包括各单位会计基础工作规范、内部控制制度的建设和实施、财政存量资金盘活、财政资金规范和安全、非税收入管理、政府采购、国有资产管理等，同时检查单位随意赞助、违章举债、违规担保、违规发担保函等行为。成立以财政局长为组长，其他班子领导为成员的财政综合执法大检查领导小组。抽调16名工作人员分成四个检查组，重点检查教育局、水务局、农业局等12个县直部门和丹凤、漾月等6个乡（镇、街道），以及凤凰食品、红盈食品两家使用财政扶持资金企业。
——规避风险，强化债务管理。严格执行《师宗县政府性债务管理办法》，坚持量入为出、量力而行的原则，努力控制债务规模。截至2016年底，师宗县地方政府性债务限额180800万元，其中：一般债务156800万元、专项债务24000万元。经与上级部门协调争取，今年共争取债券资金50570万元（置换债券46070万元、新增债券4500万元），其中：一般债券41170万元、专项债券9400万元。
——深推改革，理顺财政体制。全面推行国库集中支付管理改革；充分履行职责，积极协调两税及相关部门，按照时间节点，于5月1日全面推行“营改增”试点；组成工作组，分赴各预算单位全面清理财政存量资金，按照政策进行清退结转；切实贯彻落实中央和省市关于厉行节约、反对铺张浪费的规定；全面开展行政事业单位资产清查，摸清家底，为下一步理顺产权管理关系奠定基础；稳步推进机动车驾驶学校与行政事业单位主管机构脱钩改制工作；积极配合发改、人社部门出台相关配套方案，确保公务用车改革政策落地实施和五洛河林场改制工作有效推进。
——管好队伍，改进机关作风。以“两学一做”为契机，认真学习十八大、十八届四中、五中、六中全会和习近平总书记系列重要讲话精神，学习《中国共产党章程》、《中国共产党廉洁自律准则》等。深入推进“不作为、乱作为”集中整治，强化上下班指纹考勤纪律和分级分工负责制工作纪律，进一步增强干部职工大局意识、服务意识、公仆意识，坚决杜绝“门难进、脸难看、话难听、事难办”等现象。向社会主动公开财政工作动态及年度预算报告、年度决算报告和工作总结等，增加财政工作透明度，自觉接受社会各界监督，寻求理解和支持。科室联动，密切协同，切实做好“两会”代表建议(议案)和委员提案办理工作。精心组织，认真筹备，确保了全市第十八届少儿珠心算技术比赛成功举办。
2016年，面对复杂的经济形势，经过广大干部群众的共同努力，攻坚克难，取得了一定成绩，但也还面临着诸多困难和问题：一是财源结构单一，增收潜力弱。受煤炭转型调整升级、房地产需求疲软影响，相关行业减收明显；全县投资增长的动力不足，新的财源拓展受限；“营改增”、小微企业减负等一些结构性减税政策的出台，短期内也会导致财政收入减少。二是工资提标、养老保险改革、改革性补贴调整、公务用车改革等政策的出台，刚性支出增长压力较大，需求与可能差距明显，收支矛盾突出。三是政府性债务已进入还款高峰期，偿债压力大。四是由于历年滚存赤字较大，占用了当年的资金，导致资金调度极为困难，很多支出不能序时执行。由于收入目标无法实现，导致年初预算缺口拉大，加之政策性支出增多，加剧了财政平衡压力。五是由于机构编制限制，财政部门人少事多，加之财政改革任务繁重，财政工作压力不断加大。
三、2017年财政收支预算方案
2017年全县财政预算编制和财政工作的总体思路是：认真贯彻落实中央、省、市和县委、县政府的决策部署，坚持稳中求进、改革创新、依法理财，全力支持稳增长、调结构、惠民生、保稳定、促发展；实行全口径预算，盘活存量资金，硬化预算约束，确保财政收支平衡和可持续发展；优化财政支出结构，统筹兼顾，突出重点，压缩一般，集中财力办大事；完善体制机制，深化部门预算改革，强化预算绩效管理，严肃财经纪律，提高预算透明度，努力构建“全面规范、公开透明”的现代预算制度，促进全县财政经济平稳健康运行。
（一）地方公共财政收支预算
1.收入。预计完成财政总收入为90000万元，比2016年87131万元增长3.3%。完成地方公共财政预算收入59000万元，比2016年54400万元增长8.5%。
2.支出。县级财力支出预计完成213000万元，比2016年170336万元增长25%。其中：人员经费128638万元、公务费4262万元、专项经费33554万元、结转2015年上级专款6972万元、结转2016年上级专款39574万元。
（1）人员经费128638万元，其中：工资性支出91728万元、与工资相关的支出36910万元。比2016年的91665万元增支36973万元。增长的主要原因：一是在职人员基本工资、临时性补贴及改革性补贴等增资14741万元，退休人员工资统筹部分调整到社保基金中发放减支10224万元，增减相抵净增4517万元；二是其他人员工资提标及人员增加增资3164万元；三是随工资计提的其他相关费用增资5916万元；四是养老保险并轨财政负担部分养老保险及职业年金增资17906万元；五是年初预留增资5470万元。    
（2）公务费4262万元，比上年执行数增62万元。
（3）专项经费33554万元，比2016年执行数43306万元减9752万元。其中：下达单位的工作专项6860万元，比上年增加778万元；切块资金22356万元，比上年增加4867万元；债务支出4338万元，比上年减少8003万元。
（4）2015年结转专款6972万元，2016年结转专款39574万元。
3.财力平衡预测。本级财政收入59000万元，剔除上解后可用财力为51000万元，预计上级转移支付补助达70000万元，财力合计为121000万元，支出规模213000万元，当年财力缺口92000万元左右。
4.解决财力缺口的思路。一是争取债券转贷资金30000万元；二是积极向上级争取相关转移支付20000万元；三是盘活存量资金10000万元；四是不足部分通过土地出让及盘活国有资产等措施解决。
（二）地方政府性基金收支预算
1.收入。2017年政府性基金总收入10509万元，其中：中央、省、市级收入1100万元，县级收入9409万元（分别是：地方其他水利建设基金收入109万元，国有土地收益基金收入25万元，农业土地开发资金收入52万元，土地出让价款收入8462万元，保障性安居工程建房资金544万元，廉租住房保障资金25万元，失地农民养老保险风险准备金12万元，城市基础设施配套费收入180万元）。
2.支出。2017年政府性基金支出8642万元。其中：（1）征地和拆迁补偿支出4693万元。包括①国土资源局用预收款垫支征地和拆迁补偿费2193万元（诚信汽修厂55万元、电力公司203万元、丰泰物流1935万元）；②2017年新征用地征地和拆迁补偿费2500万元；（2）土地开发支出1400万元。其中：上缴市级耕地开垦费180万元；葵山查拉等5村土地整治项目资金1220万元；（3）补助被征地农民支出1850万元。失地农户社会保障资金：一是按县人民政府会议纪要[2013年第45期]每年补欠1250万元；二是2017年拟报批用地300亩需上缴600万元；（4）土地出让业务支出200万元。其中：国土资源局土地测绘费30万元；土地评估费20万元；规划调整费50万元；地籍变更费20万元；征地报批出让业务费80万元；（5）其他国有土地使用权出让收入安排的支出219万元（预留）；（6）高标准农田建设项目配套资金80万元、产业化经营财政补助项目20万元；（7）其他城市基础设施安排的支出180万元。用于规划局规划设计编制经费140万元、工作经费40万元。
3.平衡预测。收入9409万元，支出8642万元，当年结余767万元。
（三）社保基金收支预算
1.收入。2017年全年完成各项社会保险基金收入97448万元。其中：企业职工基本养老保险基金7484万元、城乡居民基本养老保险基金8659万元、城镇职工基本医疗保险基金9897万元、新型农村合作医疗基金21443万元、城镇居民基本医疗保险基金2008万元、工伤保险基金440万元、失业保险基金1100万元、生育保险基金520万元，机关事业单位基本养老保险基金45897万元。
2.支出。2017年全年完成各项社会保险基金支出85857万元。其中：企业职工基本养老保险基金8896万元、城乡居民基本养老保险基金4292万元、城镇职工基本医疗保险基金6884万元、新型农村合作医疗基金19116万元、城镇居民基本医疗保险基金2008万元、工伤保险基金760万元、失业保险基金1100万元、生育保险基金490万元，机关事业单位基本养老保险基金42311万元。
3.平衡预测。收入预计完成97448万元，支出预计完成85857万元，收支相抵年度结余11591万元。
（四）国有资本经营收支预算
由于全县县属国有企业较少，且经营创利能力不强，暂未形成国有资本经营收益，待形成实际收益时再编制预算报告。
四、下步财政工作措施
（一）扶持引导拓财源
把“生财、聚财、理财”放在财政工作首位，将财源建设工作作为保稳定促发展的大事来抓。创新投入方式，充分发挥财政资金在产业发展方面的调节引导作用，通过落实税费减免、设立重点产业发展基金、积极推进PPP等模式，鼓励引导社会资本向现代物流、金融保险、农林产品和生物资源深加工、不锈钢、乡村旅游等重点产业集中投入。
（二）攻坚克难稳增长
建立齐抓共管、综合治税的新机制，坚持定期不定期召开财税联席会，及时研究分析收入任务落实中存在的困难和问题，积极采取措施，促进预期收入目标的落实。健全税收、非税收入分析预测机制，加强对重点税源、非税收入征缴的动态监控和分析预测，及时掌握收入变化情况。深入纳税企业调研分析，加大欠税清缴力度，加强政府投资重点项目税收征管，加大非税收入清缴力度，确保财政收入及时足额入库。
（三）全力以赴保支出
千方百计筹措资金，突出保工资、保运转、保民生，努力保障县委、县政府重大决策、重点项目的经费需求。认真研究中央、省对下转移支付有关政策措施，大力争取对口上级部门政策、资金支持。对存量资金实行“收、调、减、控”的分类处置措施，通过整合、激活同类存量资金，集中有限的财力用于稳增长、调结构、惠民生的重点领域和关键环节。
（四）认真细致抓监管
切实建立和完善不同层级的内部控制制度，认真落实好8个专项内控办法，突出节点控制，体现制衡理念，防范各种风险，有效履行财政监督职责。同时，突出抓好财政监督检查成果的运用，不断完善财政监督检查成果与预算安排紧密衔接和加强财政资金管理的激励约束机制，将各部门、单位执行财经纪律情况列入党风廉政建设责任制考核内容，对执行财经纪律不严、问题较为突出的单位通过依法依规的问责，努力提升财政管理水平。
（五）积极稳妥推改革
认真落实省、市已出台的“1+4”方案，制定契合师宗实际的县级方案，全力推进预算编审体系改革等13项财政改革，加快建立现代财政制度。科学合理统筹好政府预算体系各类资金，强化预算绩效管理，加大预算公开力度，改革财政监督机制，加强财政事前、事中、事后全程监督，加强财政资金使用专项监督，加强会计业务专项监督，提升财政科学化、精细化、规范化、绩效化水平。严格按照国家、省、市批准的政府债务限额，将地方政府债务分类纳入预算管理。根据省、市债券置换要求，按时保质完成置换债券相关工作，缓解政府存量债务偿还压力。积极拓宽偿债资金来源和政府类项目融资渠道，广泛吸收社会资本，鼓励支持运用PPP模式改造政府存量债务项目。
各位代表，2017年是十七届政府任期的开局之年，也是“十三五”各项规划的推进落实之年，财政工作任务十分艰巨。我们将在县委、县政府的正确领导和县人大、县政协的监督指导下，在上级财政部门的支持帮助下，进一步强化财政职能，转变方式，服务经济，保障民生，努力完成县委、县政府确定的各项财政工作目标，为我县进一步深化改革，全面建成小康师宗作出更大的贡献。
以上报告，请予审查。
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