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[bookmark: _Toc26855]1总则
[bookmark: _Toc16128]1.1划分目的
饮用水水源保护区指为防止饮用水水源地污染、保证水源水质而划定，并要求加以特殊保护的一定范围的水域和陆域。饮用水水源地保护是惠及民生的一项基础性工程，是关乎人民群众身体健康和生命安全的重大事项，切实做好饮用水水源的保护工作，是保障区域经济社会协调可持续发展的重要举措。
《全国人民代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国水污染防治法>的决定》明确我国“建立饮用水水源保护区制度”。党中央、国务院高度重视饮用水水源地环境保护，将其作为污染防治攻坚战的七大标志性战役之一，明确要求打好水源地保护攻坚战。2018年3月，国务院批准印发《全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动方案》（环环监[2018]25号），要求地方政府要落实饮用水水源地保护责任，着力消除饮用水水源地环境安全隐患，提高饮用水水源环境安全保障水平，全力保障水生态环境安全，开展饮用水水源规范化建设，依法清理饮用水水源保护区内违法建筑和排污口。2019年6月28日，曲靖市污染防治工作领导小组印发《曲靖市环境污染防治工作领导小组办公室关于推进曲靖市集中式饮用水水源地保护工作方案的通知》（曲环污防[2019]18号），要求曲靖市各县（市、区）做好千吨万人以上饮用水水源地的划定、校核、调整工作。
根据《曲靖市人民政府关于报送曲靖市千吨万人以上饮用水
水源地基本信息的函》，曲靖市共排查出81处千吨万人以上饮用水
水源地(详见附件2)，花脸岩水库饮用水水源地未进行饮用水水源地保护区划分工作。
为了响应国家、省、市对饮用水水源保护区管理工作，坚决打好污染防治攻坚战，按照曲靖市污染防治工作领导小组的部署和要求，师宗县人民政府委托云南保兴环境科技咨询有限公司根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018），对师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源保护区进行划分，并编制《师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源保护区划分技术方案》，明确师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源保护区范围，对水源保护区实施严格保护，并开展保护区整治、监控能力建设、风险防控与应急能力建设等，为师宗县饮用水水源地环境保护和规范化建设提供科学支撑。
[bookmark: _Toc8199]1.2划分法律依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修订）；
（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正）；
（3）《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》（国发〔2010〕46号）；
（4）《关于贯彻实施国家主体功能区环境政策的若干意见》（环发〔2015〕92号）；
（5）《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）；
（6）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010年12月22日修正版）；
（7）《全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动方案》（环环监[2018]25号）；
（8）《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）；
（9）《集中式饮用水水源编码规范》（HJ 747-2015）；
（10）《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ 774-2015）；
（11）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773-2015）；
（12）《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ433-2008）；
（13）《道路交通标志与标线》（GB 5768-2009）；
（14）《关于印发〈集中式饮用水水源环境保护指南（试行）〉的通知》（环办〔2012〕50号）；
（15）《关于印发〈企业突发环境事件风险评估指南（试行）〉的通知》（环办〔2014〕34号）；
（16）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
（17）《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）；
（18）《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2018〕17号）；
（19）《全国饮用水水源地环境保护规划编制技术大纲》；
（20）《第一次全国污染源普查—农业污染源肥料流失系数手册》；
（21）《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767号）；
（22）《曲靖市环境污染防治工作领导小组办公室关于印发<曲靖市集中式饮用水水源地保护工作方案>的通知》（曲环污防[2019]18号）。
[bookmark: _Toc4263]1.3划分技术路线
在资料分析和充分调研基础上，依据国家法律法规和《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018），划分师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源保护区，并对保护区划分进行可行性分析，形成技术方案，技术路线见图1-1。

[bookmark: _Toc523484923]图1-1  饮用水水源保护区划分技术路线图
[bookmark: _Toc2713]2区域概况
[bookmark: _Toc25729][bookmark: _Toc523484924]2.1自然概况
[bookmark: _Toc3826][bookmark: _Toc6945][bookmark: _Toc15875]2.1.1地理位置
师宗县位于云南省东部，是一个多民族的山区农业县，地处东经103°42′-104°34′、北纬24°20′-25°00′之间，东与广西西林隔江相望，南与红河泸西县、文山丘北县毗邻，西与陆良相连，北与罗平县接壤。全县国土总面积2783km2，境域纵距约90km，横距56km。县城距省会昆明178km，距曲靖120km。境内最高海拔菌子山主峰2409.7m，最低海拔高良坝泥河与南盘江交汇处737m，县域海拔1850m。南昆铁路、高等级公路324国道，省道师弥公路、以马公路穿境而过，造就师宗县便利的交通及良好的地域区位条件。
花脸岩水库位于师宗县高良乡。
[bookmark: _Toc20930][bookmark: _Toc18965][bookmark: _Toc339025721][bookmark: _Toc128][bookmark: _Toc503348918][bookmark: _Toc10927][bookmark: _Toc2267]2.1.2 地形地貌
[bookmark: _Toc339025722][bookmark: _Toc503348919][bookmark: _Toc19080][bookmark: _Toc26481]师宗县地形为西北高东南低，由西北向东南呈阶梯状。依据地形差异和地质营力作用的不同，可将师宗分为四个小的地貌单元。
南部深切河谷地貌：包括南盘江沿岸的高良乡全境、龙庆乡和五龙乡的部分地区。由于受到南盘江及其支流侵蚀、侧蚀的切割，地形支离破碎，形成山高、谷深、坡陡的特点，相对高差达500～1000米，山势形成长梁状，沟谷多呈“U型”，山间河流两畔有宽窄不等的槽区，或冲洪积堆积物，是师宗的粮食高产区，槽区两侧山坡较陡，山顶一般有面积稍大的平缓面，海拔737～1500米。
中南部为剥蚀溶蚀地区：海拔1500～2400米，包括龙庆乡、五龙乡的大部分和原大同镇的一部分。多为尖山，地面坡度8～15度的小坡占15%，15～25度占40%，25度以上占45%，地壳崛起，山体高大，构成褶皱断块山骨架，漏斗、溶洞、落水洞、竖井等岩溶现象发育较好，地表严重缺水，地下水位较深。
中西部为丘陵、岩溶盆地：海拔1680～2000米，包括丹凤镇、彩云镇、葵山镇、竹基乡和原大同镇部分地区。区域内岩溶作用强烈，孤峰和掩埋式峰林拔地而起，中、低山相间，溶洞、漏斗、暗河等岩溶等现象突出，平坝、缓丘和岩溶台地约占总用地的65%，区域内水资源丰富，葵山坝子地区分布有温泉资源可供利用。
西北部为侵蚀切割中丘原地貌区：海拔1900～2300米，主要包括雄壁镇全境和丹凤、竹基部分地区。区域内山顶平缓，地形高差不大，一般在50——300米，山坡呈“凸”形，色谷呈“U型”，多为坡残积物覆盖，大山与小坝子相间，山脉多呈破碎、崎岖的切割状，水土流失严重。
[bookmark: _Toc32237][bookmark: _Toc18651][bookmark: _Toc21658]2.1.3 气候气象
[bookmark: _Toc339025723][bookmark: _Toc29563][bookmark: _Toc27769][bookmark: _Toc503348920]师宗县属北亚带与温带区共存的气候特征，终年温和，夏无酷暑，冬无严寒，春暖干旱，秋凉湿润，雨热同期，干湿分明。春冬季受大陆季风影响，晴天偏多，光照充足，气候温和干燥。夏秋季受海洋季风影响，阴雨偏多，光照差，气候温凉潮湿。由于师宗县地势西北高东南低，气温呈垂直变化，差异较大，立体气候明显。
师宗县年平均气温13.9℃，平均最高气温19.9℃，平均最低气温9.7℃。极端最高气温32.6℃（1997年6月15日），极端最低气温 -15℃（1983年12月29日）。7月为全年温度最高月份，历年平均气温为19.5℃； 1月为全年温度最低月份，历年平均气温为6.5℃。年平均气压815.6百帕。
师宗县日照时数分布不均，年平均日照时数为1735.7小时，春季最多，占年日照时数的34%，秋季最少，占19%，夏季和冬季分别占年总时数的21%和26%。
师宗年平均降雨量1204.6毫米，一般年份，雨季始于5月，止于10月底，占全年降水量的86%；干季始于11月，止于第二年4月，降水量全年的14%。
师宗县无霜期273天。年均霜期从11月中旬开始至下年3月中旬，初霜期最早在1986年10月5日，终霜期最迟出现在1990年5月5日。年均降霜日19天，最长为1992年的35天，最短为2005年的6天。降雪出现在12月至下年2月，最早出现在1993年的10月，最迟出现在1993年4月。年均降雪6次，最多22次（1992年）。最大降雪量33.1毫米，积雪深度32厘米（1983年12月28日）。
师宗年均风力为2级，平均风速2.5米每秒。历年平均风力以1至5月最大，最大风力4级，风速每秒5.9米（1983年4月）。定时观测的最大风力为8级，风速每秒19.33米。风向盛行西南风，其次是东南风和偏北风。
师宗年均蒸发量1723.5毫米。最大蒸发量在4月，243.2毫米，最小月蒸发量在12月，53.8毫米。年均相对湿度79%，年均最小相对湿度在4月，为66%；年均最大相对湿度在8、9月，为86%。
[bookmark: _Toc2823][bookmark: _Toc6378][bookmark: _Toc24873]2.1.4 水文水系
[bookmark: _Toc3723][bookmark: _Toc503348921][bookmark: _Toc339025724][bookmark: _Toc26997]师宗县河流属珠江流域西江水系，境内河流众多，水资源较为充沛，但由于受多种因素制约，水资源时空分布不均。中小河流共有27条，河道总长423千米，1982年，全县水资源总量为17.63亿立方米，截至2000年，据曲靖市水资源公报刊载师宗县水资源总量为15.51亿立方米，人均占有水资源量4191.89立方米，呈逐年减少趋势。境内主要河流有南盘江、清水江、篆长河、黑尔河、阿那黑河、庄科河、五洛河、花桂河、便柳河、曲祖河、脚家箐河、设里河、团坡河、坝泥河、坝林河、窝得河、龙甸河（喜旧溪河）、界桥河、官庄河、米车河、金马河、竹箐河、石洞河、红土河、子午河、二允河、门前河、小江等，另有南盘江、篆长河的支流小河若干。治理较多的主要河流有子午河、金马河、石洞河、二允河、瓦鲁河、永安河、雨柱、五洛河等8条。
全县水资源分四级区划，黄泥河流域1170平方公里，南盘江下游干流925平方公里，甸溪河499平方公里，清水江流域147平方公里。
农业生产用水主要靠境内水利工程及南盘江支流和其它小河，水源主要来自于降水。1959～1985年，全县多年平均降雨量1235.6毫米。1991～2005年，多年平均降雨量1155.5毫米，减少6.5%。全县其它降雨点观测的多年平均降雨量分别为：溜子田水库1072.2毫米，东风水库1173.3毫米，葵山镇911.6毫米，彩云镇996.2毫米，雄壁镇992.1毫米，龙庆乡1170毫米，五龙乡1336.3毫米，高良乡945.6毫米。
师宗县水能资源主要集中于南盘江主河道与两岸支流，其次是竹基龙甸喜旧溪河。罗平篆长河从落水洞经2公里余的暗河，从师宗冒水洞溢出，落差高100米。子午河流经响水村旁，形成50米瀑布，多年平均径流量3亿立方米。黑尔河2公里多流程，落差高300米。阿那黑河流程6公里，落差170米。五洛河流程9公里，落差160米，年径流量3亿多立方米。20世纪80年代，据师宗县农村电气化规划统计师宗县水能资源理论蕴藏量为12万千瓦（不包括南盘江主河道）。根据全县河道落差、径流量统计，全县水能资源理论蕴藏量34万千瓦，可开发容量23万千瓦，已开发利用3.3万千瓦，2005年开发的凤凰谷电站与黑尔电站装机12.5万千瓦，尚有7.2万千瓦可供开发。目前全县尚未开发的水能资源，主要位于五洛河与便柳河，其他多为零星资源，装机容量较小。
县域范围内年径流量在1万立方米以上的泉眼有130多处，多年平均径流量5.3亿立方米。各乡镇资源分布情况如下：龙庆乡大部分属缺水地区，但在阿那黑村的水头，存在年径流量1.7亿立方米的地下伏流，枯水期最小流量每秒2立方米；五龙乡江龙大龙潭，发源于罗平县湾子水库，经由曲祖、脚家箐、得勒、保太、新庄科等地下伏流汇集后溢出，年径流量0.7亿立方米；龙庆乡黑尔泉眼，年径流量0.2亿立方米，但由于泉水出露位置低，生产生活用水利用率较低；葵山镇串花洞泉眼，发源于丹凤镇新河村旁过山洞水库与葵山镇马厂等地，地表径流在复兴村汇入溶洞，与地下径流汇合，经冒水洞等地，从串花洞溢出，年径流量0.8亿立方米；葵山镇温泉，自流涌出温水流量每秒0.02立方米，年径流量63万立方米，最高水温46摄氏度，平均水温42摄氏度。
[bookmark: _Toc26207][bookmark: _Toc9452][bookmark: _Toc6518]2.1.5 动植物资源
[bookmark: _Toc339025725]师宗县因地貌原因，境内分布着多种森林植被类型区。主要植物有云南松、红木荷、森栎、杉树、华山松、杜鹃、滇油杉、旱冬瓜、圆柏、秃杉、桫椤、银杏、水杉、杜仲、木棉、苏铁等。
野生动物主要有野猪、野猫、刺猬、穿山甲、兔子、野鸡、杜鹃、鸳鸯、画眉、啄木鸟、猫头鹰、鹌鹑等。
[bookmark: _Toc19592][bookmark: _Toc17837][bookmark: _Toc13386][bookmark: _Toc503348922][bookmark: _Toc16690][bookmark: _Toc9223]2.1.6 矿产资源
师宗县矿产资源具有分布集中、储量丰富、质量好等主要特征。县内已发现矿产资源12种，主要以煤、石灰岩、水泥用粘土、水泥用砂岩矿资源为主，其次是地热水、金、锑，次有铁、铜、汞、硫铁矿等零星分布。2005年末，已发现矿产地28处，其中大型2处，中型3处，矿点21处。
从矿产资源规模来看，县内煤、水泥用石灰岩、水泥用粘土矿资源丰富，且分布集中。
煤矿：大型矿床1处，中型1处，矿点2处，已探明资源储量6.29亿吨，可采储量4.7亿吨。集中分布于雄壁镇。
水泥用石灰岩：大型矿床1处，已探明资源储量2亿吨，主要分布于大同白马山一带。
水泥用粘土：中型矿床1处，已探明储量3 825万吨，主要分布于大同小石桥。
水泥用砂岩：中型矿床2处，已探明储量4 588万吨，主要分布于大同小石桥、丹凤孟家村。
金（锑）：分布于高良乡弄劳至雨厦一带，已发现矿点7处，找
1

矿潜力较大，是县内潜在的优势矿产资源。
[bookmark: _Toc10216]2.2社会经济概况
[bookmark: _Toc13843][bookmark: _Toc339025728][bookmark: _Toc23032][bookmark: _Toc199039784][bookmark: _Toc21995][bookmark: _Toc199039556][bookmark: _Toc503348925]2.2.1 行政区划与人口
2017年，高良乡下辖设里、笼嘎、坝林、窝德、纳非、纳厦、科白、戈勒、团坡、便料、雨厦11个村委会116个村民小组6725户28270人。主要居住着壮、苗、瑶、彝、汉五个民族。
[bookmark: _Toc199039557][bookmark: _Toc7711][bookmark: _Toc11783][bookmark: _Toc503348926][bookmark: _Toc199039785][bookmark: _Toc339025729][bookmark: _Toc28143]2.2.2 社会、经济状况
全乡经济以农牧业为主，2017年，农业产业：完成2万亩小春作物收割，总产量1235万斤，实现产值2752万元。2.2万亩大春作物喜获丰收，发展形势多样，冬早马铃薯种植1000亩，辣椒种植100亩，绿肥种子150亩，特色经济作物种植成效显著。生姜种植1.6万亩，产值达2.4万公斤；以政府为主导，吸引外资投资建设1000亩热区水果基地，项目进入施工阶段；发动群众栽植沃柑、纽荷尔等热水果1000亩，软籽石榴400亩，红心火龙果100亩，柠檬300亩，西柚200亩，完成薏仁种植5万亩。畜牧业：全乡存栏生猪51855头，牛23381头、马骡5280匹、羊23014只、家禽137260羽。全年累计出栏生猪60041头、牛12509头、羊19609只、禽274052羽。肉类总产量8069吨，禽蛋产量211吨。
2017年全乡实现国民生产总值2.38亿元，同比增长16%；农民人均收入5079元，同比增长13.2%；地方一般预算支出1344.18万元，是全年预算1174.33万元的145%，各项贷款余额9776万元，各项存款余额1.67亿元，其中，累计发放支农贷款5920万元，固定资产投资2.058亿元。



















[bookmark: _Toc22080]3水源地概况
[bookmark: _Toc2205]3.1水源地工程概况
花脸岩水库位于师宗县高良乡笼戛村委会上笼戛村附近，距高良乡政府所在地约17km，距师宗县城约100km，坝址处地理坐标为东经104°24′，北纬24°27′。
花脸岩水库地处南盘江右岸支流设里河的支流高良河上，属珠江流域西江水系。水库坝址以上控制径流面积27.4km2，河道平均坡降53.73‰，河长8.65km。高良河发源于上笼戛村的南面山麓，由南向北，流经上笼戛、笼戛，在高良乡汇入设里河。水库是以农业灌溉为主、兼顾集镇及农村生活用水的小（一）型水库。水库年调节设计年供水量517.2万m3，（其中：每年提农业灌溉用水量为364.5万m3（P=75%），集镇及农村生活用水152.7万m3），水库灌溉面积1.23万亩，解决下游集镇人口18974人、17个自然村、农村人口6951人，大牲畜4577头，小牲畜11971头的饮水问题。另外，每年下放生态环境用水160.7万m3。
花脸岩水库大坝为埋石混凝土重力坝，工程主要由枢纽工程及灌区工程组成。其中：枢纽工程主要有拦河坝、输水管道、溢流坝组成；灌区工程主要由1条总干管、2条（南、北）干管组成。 
花脸岩水库坝顶高程1162.00m，坝顶长158.0m，最大坝高60.0m，坝顶宽5.0m。总库容372.4万m3，正常蓄水位1156.45m，死水位1132.13m，死库容48.24万m3；防洪库容80.90万m3，设计洪水位1160.14m，设计洪水位下泄流量138m3/s；校核洪水位1161.06m，最大下泄流量192.88m3/s。供水管道共布置供水干管3条，管道全长24.732km。总干管由坝体输水管道末端接出，管首设计流量0.62m3/s，沿河道左岸布置，总长9.894km，南、北干管由总干管末端接出，南干管管首设计流量0.29m3/s，总长8.047km；北干管管首设计流量0.012m3/s，总长6.791m。
根据现场踏勘，花脸岩水库主要的入库河流为高良小河，水库主要由地表径流和降水补给。水源保护区内有村庄（上笼嘎村、瑶人沟村）、村道（上笼嘎村道）、耕地。其中，上笼嘎村位于水库东南侧663m、瑶人沟村位于水库东南侧2245m，上笼嘎村道于水库东南侧824m处穿过。保护区内植被主要为云南松、栎树等常见乔木及农作物、灌木、草本植物等次生植被。
花脸岩水库水源地位置及取水口坐标等内容详见下表所示：
表3-1  花脸岩水库水源地概况一览表
	序号
	水源地名称
	位置
	取水类型
	取水口名称
	取水口经纬度

	1
	高良乡花脸岩水库水源地
	上笼嘎村
	水库
	花脸岩水库
	东经104°23'32.84"
北纬24°26'32.99"


花脸岩水库水源地现状详见下图所示：
	[image: 180F3AE99643537EAFD264C81CA9E57D]
	[image: 27A72CEBB19FA410F1AC9B4284247E8F]

	花脸岩水库水源地
	高良乡花脸岩水库周边环境


图3-1  花脸岩水库水源地现状图
[bookmark: _Toc26566]3.2供水量和供水情况
花脸岩水库正在建设中，根据花脸岩水库设计基本情况，花脸岩水库是以农业灌溉为主、兼顾集镇及农村生活用水的小（一）型水库。水库年调节设计年供水量517.2万m3，（其中：每年提农业灌溉用水量为364.5万m3（P=75%），集镇及农村生活用水152.7万m3），水库灌溉面积1.23万亩，解决下游集镇人口18974人、17个自然村、农村人口6951人，大牲畜4577头，小牲畜11971头的饮水问题。具体供水范围，供水人口及取水量情况详见下表:
表3-2  花脸岩水库水源地供水情况一览表
	[bookmark: OLE_LINK1]水源地名称
	取水类型
	供水范围
	取水量
（万m3/a）
	服务人口（万人）
	建成时间（年）
	后续处理

	花脸岩水库水源地
	水库
	高良乡及水库下游17个自然村
	517.2
	2.593
	建设中
	占地6.3亩水厂一座


[bookmark: _Toc32511]3.3水质评价
[bookmark: _Toc5354]3.3.1水环境功能区划   
花脸岩水库为集中式饮用水水源地，根据《地表水环境质量标准》（GB3838-2002），花脸岩水库应执行地表水Ⅲ类水质标准。
[bookmark: _Toc4945]3.3.2水质现状评价
为了解水质现状，2019年8月委托云南健牛生物科技有限公司对花脸岩水库水质现状进行监测。
（1）评价指标
花脸岩水库取水类型为水库型，参照《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）III类标准进行评价，主要评价指标共29项（PH、水温、溶解氧、高锰酸盐指数、化学需氧量、五日生化需氧量、氨氮、总磷、总氮、氟化物、六价铬、氰化物、挥发酚、硫化物、阴离子表面活性剂、石油类、粪大肠菌群、硫酸盐、氯化物、硝酸盐、砷、汞、硒、铅、镉、铜、锌、铁、锰）。
（2）评价方法
按照《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）采用单因子评价法对水源地水质进行评价。
（3）监测分析
根据花脸岩水库的水质监测报告，其水质情况见下表：
表3-3花脸岩水库饮用水水源地水质情况一览表 单位：mg/L
	序号
	监测项目
	地表水标准值
	监测结果

	
	
	
	高良乡花脸岩水库水源地
	达标情况

	1
	pH值（无量纲）
	6～9
	8.46
	达标

	2
	水温（℃）
	—
	19.9
	达标

	3
	溶解氧
	5
	6.30
	达标

	4
	高锰酸盐指数
	6
	1.25
	达标

	5
	化学需氧量
	20
	6
	达标

	6
	五日生化需氧量
	4
	1.8
	达标

	7
	氨氮
	1
	0.101
	达标

	8
	总磷
	0.05
	0.02
	达标

	9
	总氮
	1
	0.39
	达标

	10
	氟化物
	1
	0.05ND
	达标

	11
	六价铬
	0.05
	0.004ND
	达标

	12
	氰化物
	0.2
	0.004ND
	达标

	13
	挥发酚
	0.005
	0.0003ND
	达标

	14
	硫化物
	0.2
	0.005ND
	达标

	15
	阴离子表面活性剂
	0.2
	0.05ND
	达标

	16
	石油类
	0.05
	0.01ND
	达标

	17
	粪大肠菌群（MPN/L）
	10000
	＜20
	达标

	18
	硫酸盐
	250
	5
	达标

	19
	氯化物
	250
	0.20
	达标

	20
	硝酸盐
	10
	0.08ND
	达标

	21
	砷（μg/L）
	50
	0.48
	达标

	22
	汞（μg/L）
	0.01
	0.04ND
	达标

	23
	硒（μg/L）
	10
	0.4ND
	达标

	24
	铅（μg/L）
	50
	1ND
	达标

	25
	镉（μg/L）
	5
	0.1ND
	达标

	26
	铜
	1
	0.02ND
	达标

	27
	锌
	1
	0.05ND
	达标

	28
	铁
	0.3
	0.03ND
	达标

	29
	锰
	0.1
	0.01ND
	达标

	备注：1.根据HJ 630-2011环境监测质量管理技术导则，“检出限+ND”表示检测结果低于分析方法检出限；


（4）评价结果
根据水质监测结果，花脸岩水库水质能达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）III类标准。
[bookmark: _Toc7369][bookmark: _Toc7892]3.4土地利用现状
花脸岩水库饮用水水源地保护区面积共计27.527km2，主要包括耕地、林地、牧草地、城镇村及工矿用地、水域及水利设施用地及其他用地，用地类型主要以耕地、林地、牧草地为主。耕地面积9.762km2，占保护区面积的35.46%；林地面积10.674km2，占保护区面积的38.78%；牧草地面积5.494km2，占保护区面积的19.96%；花脸岩水库饮用水源保护区占地类型详见下表：
表3-4  花脸岩水库饮用水源保护区占地类型一览表  单位：km2
	序号
	水源地名称
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	城镇村及工矿用地
	交通用地
	水域及水利设施用地
	其他用地

	1
	花脸岩水库水源地
	一级保护区
	0.122
	—
	0.649
	0.005
	—
	—
	0.279
	—

	
	
	二级保护区
	9.641
	—
	10.025
	5.489
	1.307
	—
	—
	0.010


[bookmark: _Toc21141]3.5污染源调查
[bookmark: _Toc13607]3.5.1污染源概况
根据现场踏勘，花脸岩水库饮用水水源保护区范围内无工矿企业，无规模化畜禽养殖场分布，无工业固体废物堆放（填埋）场，水源保护区范围内无点源影响。水源保护区范围内不涉及水上交通运输，无水路运输流动风险源。水源保护区范围内有上笼嘎村、瑶人沟村、耕地，保护区范围内主要污染源为农村生活污水和固体废物，农业种植面源污染、分散式畜禽养殖污染源等带来的非点源污染。
[bookmark: _Toc20958]3.5.2非点源污染负荷核算
 （1）区域污染源调查
花脸岩水库饮用水水源保护区范围内主要污染源为农村生活污水和固体废物，农业种植面源污染、分散式畜禽养殖污染等带来的非点源污染。村庄主要涉及上笼嘎村、瑶人沟村的全部区域，村庄户数、人口、畜禽养殖等数据来源于村委会提供的农村经济统计数据，耕地面积数据来源于国土部门《土地利用变更调查数据库》。区域主要经济发展统计见下表所示：
表3-5  花脸岩水库饮用水水源保护区内经济发展统计表
	区域划分
	村庄
	户数（户）
	人口（人）
	耕地面积（亩）
	大牲畜（头）
	羊（只）
	猪（头）
	家禽（羽）

	一级保护区范围内
	/
	/
	/
	183
	/
	/
	/
	/

	二级保护区范围内
	上笼嘎村
	81
	334
	14460
	20
	16
	153
	260

	
	瑶人沟村
	18
	78
	
	5
	87
	11
	120

	合计
	/
	99
	412
	14643
	25
	103
	164
	380



（2）农业种植面源污染核算
花脸岩水库饮用水水源地保护区内耕地主要用于种植玉米、马铃薯、蔬菜等作物。参照《全国饮用水水源地环境保护规划编制技术大纲》附件三《源强系数及应用》，标准农田源强系数取COD10kg/亩·a、总氮2kg/亩·a、总磷0.3kg/亩·a。标准农田为平原、种植作物为小麦、土壤类型为壤土、化肥使用量为10～20kg/亩·a, 降水量在大于800mm。由于规划区地形特殊，大部分为坡耕地，结合实际情况，需对农田径污染系数进行修正，修正情况如下：
表3-6  非标准农田产污系数修正值
	主要因素
	修正类别
	修正系数

	坡度
	<25°
	1.0

	
	>25°
	1.2～1.5

	农田类型
	旱地
	1.0

	
	水田
	1.5

	
	其它
	0.7

	土壤类型
	砂土
	1.0～0.8

	
	壤土
	1.0

	
	粘土
	0.8～0.6

	化肥施用量
	<25kg
	0.8～1.0

	
	25～35kg
	1.0～1.2

	
	>35kg
	1.2～1.5

	降水量
	<400mm
	0.6~1.0

	
	400～800mm
	1.0~1.2

	
	>800mm
	1.2~1.5


表3-7 农业种植面源污染源强修正系数一览表
	坡度修正系数
	农作物类型修正系数
	土壤类型修正系数
	化肥使用量修正系数
	降雨量修正系数
	修正系数

	1.3
	1.0
	1.0
	1.3
	1.3
	2.2


根据花脸岩水库饮用水水源保护区范围内农业种植情况及产排污系数，核算农业种植面源污染负荷，核算结果详见下表：
表3-8花脸岩水库饮用水水源保护区农业种植面源污染负荷统计表
	范围
	农田数量
（亩）
	修正系数
	COD(kg
/亩·a
	TNkg/
亩·a
	TPkg/
亩·a
	COD（t/a）
	TN（t/a）
	TP
（t/a）

	一级保护区
	183
	2.2
	10
	2
	0.3
	4.03 
	0.81 
	0.12 

	二级保护区
	14460
	2.2
	10
	2
	0.3
	318.12 
	63.62 
	9.54 

	合计
	14643.9
	—
	322.15 
	64.43 
	9.66 


[bookmark: _Toc28564][bookmark: _Toc503348956][bookmark: _Toc19468][bookmark: _Toc199039800][bookmark: _Toc339025748][bookmark: _Toc199039572]（3）农村生活污水污染负荷
[bookmark: _Toc339025749][bookmark: _Toc199039801][bookmark: _Toc199039573]参照《全国饮用水水源地环境保护规划编制技术大纲》附件三《源
强系数及应用》，结合花脸岩水库饮用水水源保护区的实际情况，农村生活污水人均用水量70L/人·d，流失系数以80%计，生活污水中COD、TN、TP分别以16.4 g/人·d、5.0 g/人·d和0.44g/人·d计；花脸岩水库饮用水水源地一级保护区没有村庄，上笼嘎村、瑶人沟村位于花脸岩水库饮用水水源地二级保护区内，花脸岩水库饮用水水源地农村生活污水污染负荷统计详见下表：
表3-9花脸岩水库饮用水水源保护区农村生活污水污染负荷统计表
	范围
	人数
	产污系数
	污染源强

	
	
	生活污水量
（升/人·d）
	COD
（g/人·d）
	TN
（g/人·d）
	TP
（g/人·d）
	COD
(t/a)
	TN（t/a)
	TP
（t/a)

	二级保护区
	412
	56
	16.4
	5
	0.44
	2.47 
	0.75 
	0.07 


（4）农村生活垃圾污染负荷
参照《全国饮用水水源地环境保护规划编制技术大纲》附件三《源强系数及应用》，结合花脸岩水库饮用水水源保护区的实际情况，农村生活垃圾人均产生0.88kg/人/d，垃圾流失量15%，取垃圾中含N量1.5%，含P量0.08%。花脸岩水库饮用水水源地农村生活垃圾污染负荷统计情况详见下表：

表3-10  花脸岩水库饮用水水源地农村生活垃圾污染负荷统计表
	范围
	人数（人）
	人均产生量（kg/人/d）
	垃圾流失量
	垃圾中TN含量
	垃圾中TP含量
	TN排放量（t/a)
	TP排放量（t/a)

	二级保护区
	412
	0.88
	15.00%
	1.50%
	0.08%
	0.30 
	0.02 


[bookmark: _Toc503348957][bookmark: _Toc21586][bookmark: _Toc2674]（5）分散式畜禽养殖污染负荷
[bookmark: _Toc199039802][bookmark: _Toc199039574][bookmark: _Toc339025750]畜禽排出的粪尿等废弃物，经过雨水冲刷，通过地表径流将其带入水体而造成污染。花脸岩水库饮用水水源保护区内无规模化畜禽养殖场，畜禽养殖主要以农户散养为主，按照《全国饮用水水源地环境保护规划编制技术大纲》附件三《源强系数及应用》，畜禽粪便及污染畜禽养殖粪便排泄系数见表3-11，畜禽粪便中污染物平均含量见表3-12，污染物流失率以12%计，花脸岩水库水源地畜禽粪便面源污染负荷估算情况具体见表3-13。
表3-11   畜禽粪尿排泄系数
	项目
	单位
	牛
	羊
	猪
	鸡
	鸭

	粪
	Kg/天
	20.0
	1.50
	2.0
	0.1
	0.1

	
	Kg/年
	7300.0
	548
	300.0
	6
	6

	尿
	Kg/天
	10.0
	2.0
	3.3
	—
	—

	
	Kg/年
	3650.0
	730
	495
	—
	—

	饲养周期
	天
	365
	365
	150
	60
	60


表3-12    畜禽粪便中污染物平均含量	单位：kg/吨
	项目
	COD
	总磷
	总氮

	牛粪
	31.0
	1.2
	4.4

	牛尿
	6.0
	0.4
	8.0

	猪粪
	52.0
	3.4
	5.9

	猪尿
	9.0
	0.5
	3.3

	鸡粪
	45.0
	5.4
	9.8

	鸭粪
	46.3
	6.2
	11.0


表3-13 花脸岩水库饮用水水源地畜禽养殖面源污染负荷统计表
	范围
	COD（t/a)
	TN（t/a)
	TP（t/a)

	二级保护区
	1.34 
	0.36 
	0.06 


[bookmark: _Toc503348959][bookmark: _Toc31731][bookmark: _Toc23660][bookmark: _Toc339025752][bookmark: _Toc13478]3.5.3 污染负荷分析
根据以上分析结果，花脸岩水库饮用水水源保护区范围内污染负荷统计情况见下表。
表3-14  花脸岩水库饮用水水源保护区污染负荷汇总表
	水源地名称
	污染源
	范围
	污染负荷（t/a）

	
	
	
	COD
	总氮
	总磷

	花脸岩水库饮用水水源地
	农业面源
	一级保护区
	4.03 
	0.81 
	0.12 

	
	
	二级保护区
	318.12 
	63.62 
	9.54 

	
	生活污水
	二级保护区
	2.47 
	0.75 
	0.07 

	
	生活垃圾
	二级保护区
	—
	0.30 
	0.02 

	
	畜禽养殖
	二级保护区
	1.34 
	0.36 
	0.06 

	
	合计
	一级保护区
	4.03 
	0.81 
	0.12 

	
	
	二级保护区
	321.93
	65.03
	9.69

	
	
	保护区合计
	325.96
	65.84
	9.81


根据上表分析，花脸岩水库饮用水水源保护区内污染源主要为农业种植面源污染，农业种植污染物COD、TN、TP负荷分别为322.15t/a、63.43t/a、9.66t/a。占污染总负荷的98.83%、96.34%、98.47%；
[bookmark: _Toc3831][bookmark: _Toc31852_WPSOffice_Level3]3.5风险分析
按照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）要求，根据风险源所在保护区的影响程度和影响范围，按照固定源、流动源和非点源分别对花脸岩水库饮用水水源地存在的风险进行源项分析及评价。
（1）固定源
[bookmark: _Toc3187_WPSOffice_Level3]花脸岩水库饮用水水源保护区范围内无工业或集镇生活排污口，无规模化畜禽养殖场分布，项目不涉及固定源风险。

（2）流动源
[bookmark: _Toc8167_WPSOffice_Level3]花脸岩水库饮用水水源地内不涉及水路运输，无水路运输流动风险源。在花脸岩水库饮用水水源保护区内有上笼嘎村道穿越，在运输危险化学品时可能发生泄漏，下渗汇入相应水源保护区内，存在一定的流动源风险，需加强运输危险化学品车辆穿过花脸岩水库饮用水水源保护区的环境管理工作。
（3）非点源
花脸岩水库饮用水水源保护区污染负荷主要为村庄生活污水、生活垃圾、农业种植、零散畜禽养殖产生的面源污染，花脸岩水库饮用水水源保护区内存在一定的面源污染风险。
[bookmark: _Toc12214]3.6 存在的问题
（1）保护区内存在生活污染源
花脸岩水库饮用水水源地二级保护区内有村庄分布，村民的生活污水、生活垃圾未设置处理设施，对水库水质存在污染风险。
（2）农业生产、畜禽养殖会对水库水质产生污染
[bookmark: baidusnap0]花脸岩水库饮用水水源保护区内农业生产过程中使用化肥，残存在土壤中最终进入水体。同时，部分水库径流区居民的分散式养殖畜禽，畜禽粪便对水库水质存在污染风险。
（3）水源地保护区内有公路穿越增加了水源地水质保护的难度
上笼嘎村道穿过水源保护区，如遇危险品运输车辆肇事，污染隐患将严重危及水库水质，影响饮水安全。

[bookmark: _Toc22357]4保护区划分与定界
[bookmark: _Toc523484946][bookmark: _Toc14357]4.1保护区划分原则
根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018），结合花脸岩水库水源地实际情况，本次划分遵循以下原则：
[bookmark: _Toc22437_WPSOffice_Level3]（1）保护区划分以全区域保护为原则
将饮用水水源地范围以完整汇水单元考虑，以整个径流区为界，以保持保护区地理单元的完整性，并确保水质保护的有效性，以便于管理和保护水源地。
[bookmark: _Toc25613_WPSOffice_Level3]（2）统一规范，现实可行原则
区划方案与管理体系相结合，满足水源保护的需要，达到《中华人民共和国水污染防治法》、《水污染防治行动计划》等有关水源地保护管理要求，具有实际的可操作性。按照国家相关技术规范科学划分各级水源保护区，对花脸岩水库饮用水水源保护区实施统一的保护和管理。
[bookmark: _Toc17947_WPSOffice_Level3]（3）最严格保护原则
花脸岩水库饮用水水源保护区事关师宗县高良乡及水库下游17个自然村饮水安全，必须实施最严格保护，以确保饮用水水源水量、水质安全。
[bookmark: _Toc523484947][bookmark: _Toc28525]4.2保护区划分要求
[bookmark: _Toc23372]4.2.1水源保护区分类
花脸岩水库饮用水水源地属于水库型饮用水水源地，根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018），依据水库型饮用水水源地中水库规模大小，对水库型饮用水水源地进行分类，分类表见4-1。
表4-1   湖库型饮用水水源地分类表
	水源地类型

	水库
	小型，V<0.1亿m3

	
	中型，0.1亿m3≤V<1亿m3

	
	大型，V≥1亿m3


注：V为水库总库容。
花脸岩水库总库容为517.2万m3，根据上表分类标准，花脸岩水库属于小型水库型饮用水水源地。
[bookmark: _Toc23533][bookmark: _Toc17895]4.2.2小型水库饮用水水源地划分依据
（1）一级保护区
※水域范围
小型水库和单一功能的湖泊、水库应将多年平均水位对应的高程线以下的全部水域面积划为一级保护区。
※陆域范围
采用地形边界法、缓冲区法或类比经验法，确定湖泊、水库水源地一级保护区陆域范围。对于有防洪堤坝的，可以防洪堤坝为边界；并要采取措施，防止污染物进入保护区内。
小型和单一供水功能的湖泊、水库以及中小型水库为一级保护区水域外不小于200 m 范围内的陆域，或一定高程线以下的陆域，但不超过流域分水岭范围。
 （2）二级保护区
※水域范围
小型湖泊、中小型水库一级保护区边界外的水域面积设定为二级保护区。
※陆域范围
二级保护区陆域范围，应依据流域内主要环境问题，结合地形条件分析或缓冲区法确定。对于有防洪堤坝的，可以防洪堤坝为边界；并要采取措施，防止污染物进入保护区内。采用地形边界法或类比经验法。小型水库可将上游整个流域（一级保护区陆域外区域）设定为二级保护区。
※准保护区
[bookmark: _Toc523484948]参照二级保护区的划分方法划分准保护区。
[bookmark: _Toc4000]4.3保护区划分技术方法
[bookmark: _Toc523484949]根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）有关水库型饮用水水源保护区划分技术要求，利用水文分析和空间叠加分析工具对花脸岩水库饮用水水源保护区进行科学划分。花脸岩水库属于地表水型饮用水水源地。按地表水型饮用水水源地划分要求，按水域和陆域分别进行划分。
（1）水域范围
由于花脸岩水库饮用水水源地水质达标，主要污染类型为面源污染，且上游24小时流程时间内无重大风险源，因此花脸岩水库饮用水水源地水域范围划分采用类比经验法。
（2）陆域范围
由于花脸岩水库饮用水水源地周边土地开发利用程度较低，因此花脸岩水库饮用水水源地陆域范围划分确定采用地形边界法和缓冲区法相结合。
[bookmark: _Toc10948][bookmark: _Toc6472]4.4保护区划分结果
根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）中小型水库型水源地的划分要求，结合花脸岩水库现状，对花脸岩水库饮用水水源保护区进行科学划分。因保护区范围包括整个集水区域，故不进行准保护区的划分，花脸岩水库饮用水水源保护区划分结果见下表：
表4-2  花脸岩水库饮用水水源保护区划分结果
	水源地
名称
	水源地类型
	指标名称
	一级保护区
	二级保护区

	
	
	
	水域
	陆域
	水域
	陆域

	
	
	面积（km2）
	0.279
	0.776
	0
	26.473

	花脸岩水库饮用水水源地
	地表水
（水库型）
	27.527
	花脸岩水库正常水位线1156.45m以下的全部水域
	花脸岩水库正常水位线水域外200米范围内的陆域，但不超过流域分水岭的范围
	/
	北以花脸岩水库大坝为界，东沿花脸岩水库汇水区山脊线至师宗丘北县界，南面以师宗丘北县界为界，西以花脸岩水库汇水区为界


花脸岩水库饮用水水源保护区拐点坐标见表4-3。
表4-3  花脸岩水库饮用水水源地拐点坐标
	保护区类型
	拐点序号
	X
	Y

	一级保护区
	A1
	104° 23' 42.426"E
	24° 26' 42.984" N

	
	A2
	104° 23' 47.470" E
	24° 26' 26.792" N

	
	A3
	104° 23' 53.704" E
	24° 26' 14.889" N

	
	A4
	104° 23' 49.594"E
	24° 26' 0.246" N

	
	A5
	104° 23' 42.994" E
	24° 25' 53.998" N

	
	A6
	104° 23' 33.953"E
	24° 26' 0.482" N

	
	A7
	104° 23' 34.156"E
	24° 26' 7.107" N

	
	A8
	104° 23' 34.155" E
	24° 26' 7.111" N

	
	A9
	104° 23' 23.277"E
	24° 26' 20.440" N

	
	A10
	104° 23' 24.185" E
	24° 26' 26.902" N

	
	A11
	104° 23' 13.877" E
	24° 26' 39.810" N

	二级保护区
	B1
	104° 23' 19.751" E
	24° 26' 43.460" N

	
	B2
	104° 23' 24.562" E
	24° 26' 48.433" N

	
	B3
	104° 25' 1.295" E
	24° 26' 33.792" N

	
	B4
	104° 25' 6.640" E
	24° 25' 22.983" N

	
	B5
	104° 24' 41.654" E
	24° 24' 38.167" N

	
	B6
	104° 25' 13.169" E
	24° 23' 53.063" N

	
	B7
	104° 25' 9.906" E
	24° 23' 23.265" N

	
	B8
	104° 24' 25.739" E
	24° 23' 2.929" N

	
	B9
	104° 23' 28.047" E
	24° 22' 47.527" N

	
	B10
	104° 21' 51.508" E
	24° 23' 3.949" N

	
	B11
	104° 22' 4.670" E
	24° 24' 3.704" N

	
	B12
	104° 23' 9.511" E
	24° 25' 11.425" N

	
	B13
	104° 22' 58.130" E
	24° 25' 35.414" N

	
	B14
	104° 23' 6.710" E
	24° 26' 26.972" N

	
	B15
	104° 23' 41.515" E
	24° 26' 51.373" N
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[bookmark: _Toc32137][bookmark: _Toc523484953][bookmark: _Toc523484954]5饮用水水源保护区规范化建设工程
[bookmark: _Toc13509_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27654][bookmark: _Toc3264][bookmark: _Toc523484955]5.1完善保护区划界与基础设置
[bookmark: _Toc28637_WPSOffice_Level3]（1）完善保护区划界
师宗县人民政府组织人力物力，根据花脸岩水库饮用水水源保护区划分情况进一步明确各级水源保护区地理坐标，核定四至范围，各部门衔接协调工作，开展水源地保护区勘界定桩工作。
[bookmark: _Toc14361_WPSOffice_Level3]（2）进行水源保护区标志设置
严格按照《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773-2015）和《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ433-2008），规范、整齐、统一设置水源地界碑、交通警示牌和宣传牌等标识，确保标示状态完好。按照《道路交通标志与标线》（GB 5768-2009）要求，设立饮用水水源保护区内道路警示标志，保持状态完好，警示过往行人、车辆及其他活动，远离水源，防止污染。
[bookmark: _Toc2667_WPSOffice_Level3]（3）进一步完善保护区隔离防护
对水源地一级保护区周边人类活动频繁的区域设置隔离防护网进行隔离，后期对设置的隔离防护网定期开展全面排查，确保隔离设施正常使用。
[bookmark: _Toc12803]5.2环境预警监控体系建设
[bookmark: _Hlk6436790]按照《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》和《水污染防治行动计划》的相关要求，需对花脸岩水库饮用水水源地水质开展定期监测，如遇异常情况，则须加密监测。师宗县农村饮用水水源地环境预警监控体系由师宗县环境监测站和师宗县疾控中心共同组成，饮用水水源地监测断面布设的位置、监测频次、监测因子如下：
在花脸岩水库设置常规监测断面，每年监测一次；
监测项目共29项，分别为：
PH、水温、溶解氧、高锰酸盐指数、化学需氧量、五日生化需氧量、氨氮、总磷、总氮、氟化物、六价铬、氰化物、挥发酚、硫化物、阴离子表面活性剂、石油类、粪大肠菌群、硫酸盐、氯化物、硝酸盐、砷、汞、硒、铅、镉、铜、锌、铁、锰。
[bookmark: _Toc18026][bookmark: _Toc16931][bookmark: _Toc523484957]5.3规划污染整治措施
[bookmark: _Toc26667][bookmark: _Toc9089332]5.3.1公路污染源预防
花脸岩水库饮用水水源地有上笼嘎村道从保护区内穿过，为防止和杜绝公路交通造成对饮用水水源的环境污染，拟采取以下污染控制措施：
（1）在进入水源保护区处设置警示牌、限速、设置隔挡；
（2）危险化学品运输车辆运输过程中，严格控制车速，避免运输车辆出现交通事故而发生危险化学品的泄漏；
（3）在通过水源保护区段的上笼嘎村道，建设防撞护栏，事故导流槽及应急池。发生泄漏等事故时，启动事故导流槽及应急池，对污染物质进行收集。根据泄漏物质的性质采用解毒、防酸碱、防腐蚀等试剂材料进行处理或采用活性炭对泄漏物进行吸附去除，同时应进行严密的监测，一旦污染物质进入水体，则应启动应急水源或采用其他供水方法，以防止化学品污染对公众人身安全构成威胁。
[bookmark: _Toc15559]5.3.2农村生活源整治措施
花脸岩水库饮用水水源保护区内的上笼嘎村及瑶人沟村，将其划入饮用水水源保护区后，将按照水源保护区相关管理要求对保护区内污染物进行防治工作。以建设美丽乡村为契机，加强农村环境综合整治，逐步提高生活废水废物的处理率和生活垃圾收集转运率。
规范水源保护区范围内的上笼嘎村、瑶人沟村生活污水和生活垃圾排放，建立生活垃圾收集池，对村庄生活垃圾进行收集后集中处理。修建小型农村生活污水处理设施，如化粪池、农村污水一体化处理设施，对生活污水进行处理后排放。政府多渠道筹集资金，推进农村社区环境基础设施建设，改水、改厕。严禁随意倾倒废渣、垃圾、人畜粪便及其它废弃物，人畜粪便进行沼气和堆肥利用，严禁砍伐树木，保护水源地植被，开展生态村创建工作，减少农村污染对水源地水质的影响。
[bookmark: _Toc19723][bookmark: _Toc9089333]5.3.3农业源整治措施
花脸岩水库饮用水水源保护区内农田径流污染是保护区内污染防治重点，应通过以下方式开展污染防治工作:
一是加大宣传力度，提高农业面源治理意识。政府部门应充分利用电视、广播、自媒体、宣传栏等农民喜闻乐见的形式，加强农业面源污染对水源保护区水质带来的危害宣传，加强农民生态环境保护意识和参与意识，充分调动农民参与农业面源污染防治工作的积极性和主动性，从根本上改善随意施用农药、化肥所带来的环境污染问题。
二是落实责任，建立分工协助齐抓共管工作机制。将农业面源污染防治工作纳入政府重点工作，建立县政府统一领导，各部门分工协助、全社会共同参与的工作机制。建议县政府加强农业面源污染防治监管能力建设，设立专门机构，落实职能、编制、经费，配备专职人员，加强农村面源污染监管能力。
三是促转型，大力开发和推广新型农业。根据水源保护区内农业生产实际，制定保护区农业发展规划。通过激励机制，加强新型高效肥料、高效低毒农药、生物防控技术以及农业废弃物循环利用技术推广应用，并引导农民科学合理施肥用药，科学种植。
四是水源地一级保护区内无新增农业种植和经济林。保护区划定前已有的农业种植和经济林，严格控制化肥、农药等非点源污染，条件成熟时，逐步退出。
[bookmark: _Toc2921]5.3.4畜禽养殖整治措施
水源地一级、二级保护区内严禁开展规模化畜禽养殖。规范零散的畜禽养殖，严禁在水源地周边放牧，对畜禽养殖产生的废物进行资源化利用，如堆肥、沼气发酵等。
[bookmark: _Toc30338]5.3.5退田还湿/林工程建设
目前，花脸岩水库饮用水水源保护区水质能达到III类水质标准，后期条件成熟时，规划对花脸岩水库一级保护区内农田进行退田还湿/林工程，湿地、林地的实施可以为一级保护区筑成一道天然保护屏障，不但可以降低面源污染，还可以有效控制保护区外来水污染。完整的湿地、森林生态系统使保护区附近的生态环境趋于良性循环。可选择在水库周边合适区域进行湿地系统的恢复，如种植水生植物和放养水生动物，形成一个生物链，从而达到净化水质，维持生态平衡的目的，其他区域退耕还林，涵养水源，净化水质，水源地的水质情况将得到提升。一级保护区内涉及基本农田时，根据相关规定将基本农田调出后，在进行退田还湿、退耕还林。具体退耕方案待条件成熟时进行专题规划，本次划分不再展开赘述。
[bookmark: _Toc10123]5.4监督与管理措施
[bookmark: _Toc20136]5.4.1落实水源保护区管理规定
[bookmark: _Toc322364467]按照国家《水污染防治法》的要求，师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源地依法纳入管理，基本形成了主管部门统一管理与分部门管理相结合的管理体系，建立县水行政主管部门对全县水资源统一管理与各有关部门单位具体管理相结合的管理机制。
[bookmark: _Toc14104]5.4.2各级保护区应遵守规定
[bookmark: _Toc154399336] 在饮用水地表水源准保护区内禁止下列行为： 
（一）新建、扩建直接或者间接向水体排放污染物的建设项目；
（二）在禁止开垦区内开垦土地；
（三）盗伐滥伐林木，破坏水源涵养林、防护林和保护水源的其他植被；
（四）损毁防汛、水文、水质监测、环境监测等设施；
（五）使用高毒、高残留农药；
（六）使用含磷洗涤用品及不可自然降解的塑料制品；
（七）移动或者破坏界桩、界碑、防护设施。
  在饮用水地表水源二级保护区内，除遵守准保护区规定外，还禁止下列行为：
（一）已建项目，超过国家或地方规定的污染物排放标准排放污染物； 
（二）改建项目，未按照污染物排放总量控制原则削减污染物排放量；
（三）新建、扩建向水体排放污染物的建设项目；
（四）设置畜禽养殖场；
（五）建设项目未征得市环境保护行政主管部门同意和未报市规划行政管理部门批准；
（六）堆放或经营废渣，设置有害化学物品的仓库或者堆栈。
  在饮用水地表水源一级保护区内，除应遵守准保护区及二级保护区规定外，还禁止下列行为：
（一）设置排污口，直接或间接向水体排放污水、废液，倾倒垃圾、渣土和其他固体废弃物；
（二）在滩地和岸坡堆放、存贮垃圾、渣土和其他废弃物；
（三）在水面游泳、进行水上训练以及其他水上体育、娱乐活动；
（四）设置畜禽养殖场或在水体内放养畜禽；
（五）在水体中或近临水源洗刷车辆和其他器具；
（六）毒鱼、炸鱼、电鱼和捕猎水禽；
（七）露营、野炊等污染水质的活动；
（八）除水政监察、水文、水质监测和水库管理专用的船只以外的其他船只下水； 
（九）围库造塘、围库造田、网箱养殖；
（十）设置商业、饮食、服务网点；
（十一）从事破坏山石、林木、植被、水生生物的活动；
（十二）翻越、破坏防护网；
（十三）新建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；
（十四）法律、法规规定的其他污染水质的行为。
[bookmark: _Toc32548]5.4.3饮用水水源地应急预案的建立
为保证高良乡及水库下游17个自然村居民饮水安全，保障饮用水水源的正常饮水，成立花脸岩水库水源地保护区环境污染应急领导小组，加快制定《师宗县高良乡花脸岩水库饮用水水源地环境污染事故应急处置预案》，当水库区发生污染时，领导小组进行统一协调，做好应急事故处置的组织和技术准备，建立污染事故应急处置专家组，提供科学决策，最大限度降低污染对水库周边环境的影响，保护饮用水水源安全。县生环分局协调相关部门分析原因，判明污染物，提出处理意见，防治污染扩大；对库区环境污染事故的性质、等级和危害做出认定；报请上级应急领导小组协调自来水公司及时停水、减压供水、改路供水，建议相关水厂采取药水中和、净化污染，加大净水剂用量，用活性炭处理浓度过高污染物等必要处理措施处理污染事故；对污染事故进行调查取证，依法对责任人作出处理；负责跟踪污染动态情况，对环境恢复、生态修复提出建议措施并加以解决。
[bookmark: _Toc4830][bookmark: _Toc322364468]5.4.4建议及措施
饮用水水源地的保护需要结合生态环境保护、水利、林草、自然资源、卫健、住建等部门，各司其职，对饮用水水源保护区污染防治实施监督管理。并且制订水源地突发环境事件应急预案，对可能出现的生态破坏及污染等情况制订有针对性的管理办法：
（1）提高全民法治意识宣传教育，加强对水源地的保护；
（2）加强水源地水质监测和动态跟踪能力；
（3）制定切实可行的保护规划，保护森林植被，对水源地实施重点保护措施，合理开发利用城区生活饮水水源地，做好防污，水土保持工作，使人和自然和谐发展；
（4）调整农业种植结构，鼓励水源地保护区内的耕地种植绿色植物，减少农药、化肥污染，并逐步实现退耕还林；
（5）在水源地保护区内加大营造水源涵养防护林，植树造林、涵养水源的力度；
[bookmark: _GoBack]（6）建立健全行之有效的饮用水水源地保护区预警及污染事故应急预案；
（7）对污染严重，已不能作为水源的水源地要采取优选和迁移；
（8）倡导水源地保护公众参与和监督；
（9）建立饮用水水源保护目标责任制和定量考核管理办法；
（10）加强科学研究，为饮用水水源保护与管理提供技术支持。


[bookmark: _Toc1092][bookmark: _Toc523484958]6.饮用水水源保护区划分可行性分析
[bookmark: _Toc6596][bookmark: _Toc523484959][bookmark: _Toc9087391]6.1工程投资估算
 花脸岩水库饮用水水源地环境保护工程措施是本报告的核心内容之一，在饮用水水源地现状调查、评价及水源保护区划的基础上，通过完善保护区划界与基础设置、监控能力建设、污染整治措施、风险防范措施、监督管理措施等工程方案的制定和实施，加强污染源控制，生态环境保护，提升环境监督管理能力，以求将饮用水水源地保护落到实处，全面、有效地保护饮用水水源地水质，保障饮水安全。
花脸岩水库饮用水水源地环境保护工程措施总投资估算为479万元，以下投资估算只包含工程费用、征地拆迁补偿、后期运维费用等未包含在内。具体工程措施清单见表6-1。
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表6.1-1   工程投资清单
	序号
	项目类型
	项目名称
	建设内容
	工程效益
	投资估算（万元）

	1
	完善保护区划界与基础设施
	完善保护区划界
	根据花脸岩水库饮用水水源保护区划分情况进一步明确各级水源保护区地理坐标，核定四至范围，生态环境、自然资源、水务、林草等部门衔接协调工作，开展水源地保护区勘界定桩工作
	划定保护区范围
	10

	2
	
	完善保护区标志设置
	按照水源地国家相关规范在相应位置设置界标牌、交通警示牌、宣传牌，沿花脸岩水库一级保护区边界每隔100米设置混凝土界标，设置3块交通警示牌、4块宣传牌
	突出饮用水水源保护区范围，强化宣传
	15

	3
	
	完善保护区隔离防护
	在花脸岩水库饮用水水源保护区一级保护区陆域边界周边人类活动频繁的区域设置隔离网，主要沿水库与沿岸道路边界进行防护隔离，防护网采用低碳冷拔钢丝网，网高2m，水源地共设置约1600m隔离防护网。后期对设置的隔离防护网定期开展全面排查，确保隔离设施正常使用。
	防止在取水口附近进行人为活动或其他影响水质的行为
	48

	4
	监控能力建设
	完善水质监测
	花脸岩水库饮用水水源地定期采样检测，如遇异常情况，则须加密监测
	根据水源地水质监测情况，提高监控和预警能力
	2

	5
	污染整治措施
	农村生活源整治措施
	对上笼嘎村、瑶人沟村进行农村环境综合整治，主要包括排污管道和一套农村生活污水处理设施建设，将产生的农村生活污水截到花脸岩水库饮用水水源保护区下游进行排放。
	改善农村居住环境，防止生活污水对水源地造成污染
	300

	
	
	
	在上笼嘎村、瑶人沟村建立生活垃圾收集工程，配套8个400L的标准环保垃圾收集通，将生活垃圾转运至高良乡垃圾处理厂处置。
	改善农村居住环境，防止生活垃圾对水源地水质造成污染
	5

	6
	
	农业面源整治措施
	加大宣传力度，提高农业面源治理意识，落实责任，建立分工协助齐抓共管工作机制，促转型，大力开发和推广新型农业，水源地一级保护区内无新增农业种植和经济林，对花脸岩水库水源地一级保护区内农田进行退耕还湿/林，进一步净化上游农业种植面源污染。
	调整传统种植方式，从源头削减农田径流污染物排放
	50

	7
	
	畜禽养殖整治措施
	水源地一级、二级保护区内严禁开展规模化畜禽养殖。规范畜禽养殖，积极推行标准化栏舍建设，畜禽养殖废物进行资源化利用。
	规范畜禽养殖，从源头削减畜禽养殖污染对水源地水质污染
	35

	8
	风险防范措施
	区域流动管理
	高良乡人民政府组织公安、交通、安监等部门对流动源进行有效管理，开展流动源风险调查，摸清通过区域道路运输有可能影响水源地的危险化学品和危险废物等有毒有害物质的种类和数量、运输路线，以及与水源地水系关联情况。制定上笼嘎村道沿线污染防控措施。
	防止运输车辆交通事故对水源水质的影响
	4

	9
	监督管理措施
	监督管理
	花脸岩水库饮用水水源地的保护需要结合生态环境、水利、林草、自然资源、卫健、住建等部门，各司其职，对饮用水水源保护区污染防治实施监督管理。并且制订水源地突发环境事件应急预案，对可能出现的生态破坏及污染等情况制订有针对性的管理办法：
	提高水源地突发情况的应急能力
	10

	10
	合计
	479






[bookmark: _Toc3553]6.2水质目标可达性分析
从生态保护现状来看，花脸岩水库饮用水水源保护区内不存在与供水设施和保护水源无关的建设项目，无工业、集镇排污口，无集中式畜禽养殖场、无网箱养殖或者其他可能污染水源的活动；保护区内污染源主要来源于农业面源污染、农村生活污水、分散式畜禽养殖等污染源，根据水质监测结果，花脸岩水库现状水质能达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）III类标准，后期将加强花脸岩水库污染防治工作，通过退耕还湿/林、农村环境综合整治，可以进一步降低入库污染负荷，对水库出水建立水厂进一步处理，花脸岩水库水质可稳定达标。
[bookmark: _Toc523484960][bookmark: _Toc32415]6.3管理可操作性分析
综合水质现状、水系地理形态、上游生态环境和社会经济发展现状、污染衰减等因素，花脸岩水库饮用水水源地的一、二级保护区均划定在高良乡内，便于保护区规划和管理，水库后期进行河长制管理、在水库下游建立水库管理站，可有效加强对花脸岩水库管理工作。
[bookmark: _Toc523484961][bookmark: _Toc17491]6.4保护区划分合理性分析
花脸岩水库饮用水水源饮保护区划分按照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）中小型水库饮用水水源地划分规范，主要采用经验值法进行的划分。在划分中，水源保护区范围包括水源地的整个集水区域，便于污染防控和管理。花脸岩水库饮用水水源地一级保护区内有农业种植分布，现状与《饮用水水源保护区污染防治管理规定》等法律法规的相关管理要求有一定冲突，后期条件成熟时将农业种植逐步退出一级保护区，以满足《饮用水水源保护区污染防治管理规定》等法律法规的相关管理要求。根据监测报告，花脸岩水库饮用水水源地水质能达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）III类标准，后期规划对水库进行一系列污染防治工程：例如上笼嘎村、瑶人沟村农村环境综合整治、水源地一级保护区内农田进行退耕还湿/林等，可以大幅削减入库污染负荷，水质能达到《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）中对饮用水水源地的水质要求。综上分析，花脸岩水库饮用水水源保护区划分是合理的。
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